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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

Администрации Пестяковского муниципального района 

Ивановской области

«25» октября 2023 г. № 595                                                                    пос. Пестяки

ОБ ОСНОВНЫХ НАПРАВЛЕНИЯХ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ ПЕСТЯКОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

НА 2024 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2025 И 2026 ГОДОВ
В соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением Совета Пестяковского муниципального района от 24.12.2020 № 38 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Пестяковском муниципальном районе» в целях составления проекта бюджета Пестяковского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, постановляю:
1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Пестяковского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов (прилагается).

2. Финансовому отделу администрации Пестяковского муниципального района при разработке проекта бюджета Пестяковского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов принять за основу настоящее постановление.

Глава
Пестяковского муниципального района                                                А.Н.Груздев
Приложение 

к постановлению Администрации
 Пестяковского муниципального района

от «25» октября 2023 № 595
Основные направления бюджетной и налоговой политики 

Пестяковского муниципального района на 2024 год 

и на плановый период 2025 и 2026 годов 

Основные направления бюджетной и налоговой политики Пестяковского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов (далее – основные направления) разработаны в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе в Пестяковском муниципальном районе, утвержденного решением Совета Пестяковского муниципального района от 24.12.2020 № 38 с учетом итогов реализации бюджетной и налоговой политики за предыдущий бюджетный период и являются определяющими при формировании бюджета Пестяковского муниципального района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, как составной части экономической политики Пестяковского  муниципального района.

Целью подготовки данного документа является описание условий, принимаемых для составления бюджета Пестяковского муниципального района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, основных подходов к его формированию, и общего порядка разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров Пестяковского муниципального района с учетом сложившейся экономической ситуации в Российской Федерации и Ивановской области, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования. Важным фактором, при формировании бюджета остается минимизация рисков возникновения дополнительных расходов и недопоступление доходов местного бюджета.  Необходимо активизировать работу по повышению качества прогноза социально-экономического развития Пестяковского муниципального района для объективной оценки показателей доходов и расходов, закладываемых при формировании местного бюджета. Кроме того, важно продолжать работу, направленную на повышение эффективности расходов местного бюджета, поиск резервов оптимизации расходования его средств, в том числе за счет муниципального контроля и надзора за использованием бюджетных средств, а также на дальнейшее совершенствование казначейского обслуживания исполнения бюджета.

Определяющее влияние на основные направления бюджетной и налоговой политики Пестяковского муниципального района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов оказали основные ориентиры развития страны, обозначенные Президентом Российской Федерации в своем послании Федеральному собранию от 21.02.2023г., а так же положения Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года».

1.Основные итоги реализации бюджетной и налоговой политики 

за 2022 год и истекший период 2023 года

Бюджетная и налоговая политика в 2022 году и истекшем периоде 2023 года, как и в предыдущие периоды, была направлена на решение задач социально-экономического развития муниципального района при условии обеспечения сбалансированности бюджета. В 2023 году продолжается адаптация экономики к изменившимся внешним условиям, в том числе к введенным санкциям, и переход к новой модели экономического роста. Решающее влияние оказывает реализация на государственном уровне комплекса мер, направленных на обеспечение национальных интересов Российской Федерации, включая поддержку экономики и социальной сферы. Основным приоритетом при реализации бюджетной и налоговой политики на 2023 год является обеспечение долгосрочной стабильности, сбалансированности и устойчивости бюджетной системы района, как базового принципа ответственной бюджетной политики при безусловном исполнении всех принятых бюджетных обязательств и поставленных задач. 
При плановых назначениях доходов в 2022 году 146,1 млн.руб. фактически поступило в доход бюджета района 145,6 млн.руб. По отношению к исполнению предшествующего года, рост доходной части бюджета на 5,4 млн.руб. сложился в основном за счет увеличения средств областного бюджета.
С 01.01.2023 Федеральным законом от 14.07.2022 № 263-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации» введены понятия единого налогового платежа, единого налогового счета и совокупной обязанности налогоплательщика. Обязанность по уплате налогов, в том числе и по налогу на доходы физических лиц, исполняется налогоплательщиками посредством перечисления денежных средств в качестве единого налогового платежа. В первой половине 2023 года, в связи с зачетом сумм по налогу на доходы физических лиц в счет уплаты имеющейся задолженности по другим, не поступающим в бюджет района, налогам, план по налоговым доходам выполнен на 41%. В связи с низким уровнем исполнения собственной доходной части и поступлением налоговых доходов после 28-го числа каждого 3 месяца, в бюджете района появились риски возникновения временных кассовых разрывов. Тем не менее, вследствие качественного управления финансами, резервирования остатков собственных бюджетных средств на едином счете бюджета района, сложившихся по состоянию на 01.01.2023г., на покрытие кассовых разрывов бюджета Пестяковского муниципального района, бюджетные кредиты из областного бюджета и кредитных организаций не привлекались и не планируются к привлечению. Муниципальный долг по итогам 2022 года отсутствует. Пестяковский муниципальный район является получателем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, уровень дотационности бюджета Пестяковского муниципального района остается высоким. Исполнение бюджета района в 2023 году, как и в 2022 году, осуществляется в условиях заключенного Соглашения Администрации Пестяковского муниципального района с Департаментом финансов Ивановской области «О мерах по социально – экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов Пестяковского муниципального района на 2023 год», предметом которого, в том числе, является увеличение налоговых и неналоговых доходов, недопущение роста недоимки по налогам, формирующим областной и местные бюджеты, недопущение роста кредиторской задолженности по начислениям на выплаты по оплате труда и по оплате коммунальных услуг, снижение дебиторской задолженности по платежам от аренды муниципального имущества и земельных участков и др. Исполнение бюджета Пестяковского муниципального района в 2023 году осуществляется на основании 12 муниципальных программ, на финансовое обеспечение которых запланировано 164,3 млн.руб., или 100% от общего объема расходов, в 2022 году на реализацию муниципальных программ было направлено 144,6 млн. руб. 
Решения по участию в государственных программах принимаются исходя из приоритетности мероприятий и финансовых возможностей бюджета Пестяковского муниципального района.
На содержание органов местного самоуправления Пестяковского муниципального района в 2022 году из средств бюджета района направлено 28,8 млн. руб., что составило 20,8% от общих расходов бюджета района при утвержденном нормативе 31,4 млн.руб. В 2023 году предусмотрено 22,6 млн.руб., или 13,8% при утвержденном нормативе 33,6 млн.руб. 

Расходная часть бюджета Пестяковского муниципального района в 2023 году, как и в прежние годы, имеет социальную направленность. Более половины (58%) расходов бюджета района приходится на социальный блок: образование, культура, социальная политика, физическая культура и спорт. Не менее значимыми являются расходы на решение вопросов дорожной деятельности и жилищно – коммунального хозяйства – 11%. В отчетном 2022 году исполнены все принятые обязательства и гарантии социального характера. Средняя заработная плата отдельных категорий работников, согласно планам мероприятий («дорожным картам») изменений в отраслях социальной сферы, как и в прежние года, на 2023 год обеспечена в запланированном объеме. С 2022 года отдельные функции исполнения бюджета Пестяковского муниципального района переданы Управлению Федерального казначейства. В целях повышения эффективности использования бюджетных средств, недопущения случаев оплаты фактически неисполненных контрактных и договорных обязательств, в том числе при реализации на территории Пестяковского муниципального района национальных проектов, а так же осуществления финансового контроля за расходованием бюджетных средств, начиная с 2023 года Управлением Федерального казначейства в соответствии с бюджетным законодательством приняты функции, связанные с казначейским сопровождением, санкционированием операций по расходам получателей средств из бюджета Пестяковского муниципального района, а так же привлечением остатков бюджетных средств на казначейских счетах участников и не участников бюджетного процесса. 

В целях обеспечения общественного участия и повышения бюджетной грамотности населения, на едином сайте Пестяковского муниципального района в сети «Интернет» вся информация о формировании бюджета, об его исполнении публикуется во вкладке «Бюджет для граждан». Тем самым обеспечен свободный доступ населения к бюджетным данным по Пестяковскому муниципальному району в доступной форме. 
 В соответствии с требованиями бюджетного законодательства, для повышения доступности информации о финансовом состоянии публично-правовых образований, начиная с 2021 года, все этапы бюджетного процесса и бюджетные данные Пестяковского муниципального района и сельских поселений публикуются на едином портале бюджетной системы Российской Федерации «Электронный бюджет». 

В соответствии с осуществленной Департаментом финансов Ивановской области оценкой качества управления бюджетным процессом в городских округах и муниципальных районах Ивановской области за 2022 год Пестяковскому муниципальному району присвоена I степень качества управления бюджетным процессом. 
По итогам исполнения бюджета района за 2022 год и первое полугодие 2023 года в районе отсутствует просроченная кредиторская задолженность по всем статьям бюджетной классификации расходов. 

В 2022 году действовало 12 муниципальных программ, расходы по которым составили в общей сумме 144,6 млн.руб. В 2023 году в бюджете муниципального района также утверждено 12 муниципальных программ.

       В 2022 году Администрацией Пестяковского муниципального района было выделено из районного бюджета 2,2 млн.руб. на организацию регулярных перевозок по муниципальным маршрутам. Был проведен конкурс на выполнение перевозок. Благодаря этому решена проблема подвоза проживающих района в районный центр и обратно. В 2023 году на эти цели выделено также 2,2 млн. руб. 

В рамках муниципальной программы «Развитие образования Пестяковского муниципального района» в 2022 году были привлечены средства областного бюджета:

- на реализацию проекта «Создание современной образовательной среды для школьников», направленные на разработку (корректировку) проектной документации на капитальный ремонт объектов общего образования в сумме 500,0 тыс. руб., 

- на реализацию социально значимого проекта «Создание безопасных условий пребывания в дошкольных образовательных организациях» в 2022 году», при плане 3,8 млн. руб. средства освоены в сумме 3,3 млн.руб., софинансирование за счет средств местного бюджета составило 33,6 тыс. руб. Произведена замена оконных блоков в здании МКДОУ д/с «Солнышко» на общую сумму 1,8 млн. руб., и капитальный ремонт внутренних сетей канализации в здании МКДОУ д/с «Солнышко» на общую сумму 1,5 млн. руб.;

- на благоустройство территорий муниципальных дошкольных образовательных организаций Ивановской области 1,148 млн.руб.;

– на предоставление ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство педагогическим работникам муниципальных общеобразовательных организаций в сумме 1,8 млн. руб.;

– на организацию бесплатного горячего питания обучающихся начальных классов в сумме 1,6 млн. руб.
В рамках данного направления в истекшем периоде 2022 года была освоена субвенция на предоставление жилых помещений детям – сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений в сумме 506,6 тыс.руб. Средства освоены в полном объеме на приобретение 1 квартиры.

На реализацию муниципальной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем, объектами инженерной инфраструктуры и услугами жилищно – коммунального хозяйства Пестяковского муниципального района» были направлены средства в сумме 396,9 тыс.руб., на выполнение мероприятия «Предоставление социальных выплат молодым семьям на приобретение (строительство)жилого помещения». Выплату получила 1 семья.

В 2022 году кроме софинансирования расходов по развитию социальной сферы удалось привлечь средства областного бюджета на развитие дорожной сети муниципальной района.
В рамках муниципальной программы «Развитие транспортной системы Пестяковского муниципального района» получена субсидия на проведение ремонтов автомобильных дорог общего пользования. Были выполнены работы по ремонту участка автомобильной дороги с.Нижний Ландех – д. Щербинино на сумму 3,3 млн. руб. Софинансирование за счет средств местного бюджета составило 80,7 тыс.руб.

2. Главные задачи бюджетной и налоговой политики на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов

Бюджетная и налоговая политика Пестяковского муниципального района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов ориентирована на обеспечение стабильности, сбалансированности и устойчивости бюджета Пестяковского муниципального района, повышение качества бюджетного планирования и исполнения бюджета Пестяковского муниципального района, прозрачности и открытости бюджетного планирования, учитывает задачи муниципального уровня, обозначенные Президентом Российской Федерации, Правительствами Российской Федерации и Ивановской области в сфере налоговой и бюджетной политики на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов. Налоговая политика Пестяковского муниципального района определена с учетом основных направлений налоговой политики Российской Федерации, а также изменений федерального законодательства и законодательства Ивановской области. Основными целями налоговой политики на 2024 год и плановый период 2025 - 2026 годов остаются обеспечение полного и стабильного поступления налоговых платежей в бюджет Пестяковского муниципального района. 

Основными направлениями решения задач по обеспечению доходного потенциала бюджета Пестяковского муниципального района определены: 

- повышение качества взаимодействия с главными администраторами (администраторами) доходов бюджета Пестяковского муниципального района в целях повышения их ответственности за правильность исчисления, полноту и своевременность осуществления платежей в бюджет Пестяковского муниципального района; 

- совершенствование системы управления муниципальной собственностью, включая земельные участки, обеспечение его качественного учета, жесткого контроля за его использованием;

 - своевременная претензионная работа, подготовка документов в судебные органы по взысканию задолженности и привлечении к ответственности неплательщиков по арендным платежам за пользование муниципальным имуществом, включая земельные участки. 

Особое внимание необходимо обратить на сокращение задолженности по налоговым и неналоговым доходам. Для этого будет продолжена работа межведомственной комиссии по обеспечению своевременности и полноты поступления обязательных платежей в бюджеты всех уровней и внебюджетные фонды при организации согласованных действий с исполнительными органами государственной власти Ивановской области, территориальными подразделениями федеральных органов исполнительной власти по мобилизации доходов в бюджет Пестяковского муниципального района с целью максимально возможного сокращения задолженности и увеличения доходной базы бюджета Пестяковского муниципального района. 
Бюджетная политика на 2024 – 2026 годы сохранит свою направленность на выполнение приоритетных задач социально – экономического развития Пестяковского муниципального района, социальную и финансовую стабильность, реализацию уже принятых решений в рамках бюджета 2023 года и направлена на подготовку нового трёхлетнего бюджета. Реализация бюджетной политики сопровождается усиливающейся с каждым годом социальной нагрузкой на бюджет Пестяковского муниципального района, а также необходимостью достижения целей и задач национальных и региональных проектов. В условиях недостатка собственной доходной базы и высокой зависимости от объема финансовой помощи и целевых субсидий из областного бюджета, необходимо продолжить финансовое участие в реализации государственных программ Ивановской области на территории Пестяковского муниципального района, а в последствии – принять на содержание социальные объекты, введенные в эксплуатацию после реконструкции или строительства. Учитывая условия ограничения бюджетных возможностей, главным распорядителям средств бюджета Пестяковского муниципального района необходимо ответственно подходить к планированию бюджетных ассигнований, исходя из их обоснованности, бюджетной эффективности их реализации при условии бесспорного финансового обеспечения и исполнения действующих расходных обязательств в полном объеме, сокращая при этом нерезультативные бюджетные расходы. Всем участникам бюджетного процесса при планировании бюджетных расходов необходимо пересмотреть отраслевые приоритеты, сконцентрировав бюджетные и управленческие ресурсы на решении задач с безусловной реализацией национальных, региональных проектов и муниципальных программ развития. Бюджетная политика нового бюджетного цикла сохраняет преемственность задач прошлых периодов. Как и в предыдущие годы, расходная часть бюджета Пестяковского муниципального района сохранит свою социальную направленность, когда более 65% всех расходов ежегодно направляется на финансирование социальной сферы и решение вопросов в области жилищно – коммунального и дорожного хозяйств. Таким образом, основными целями и задачами бюджетной политики Пестяковского муниципального района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов являются:
 - обеспечение сбалансированности доходных источников и расходных обязательств бюджета Пестяковского муниципального района; 
- закрепление положительных результатов, достигнутых при формировании и исполнении бюджета Пестяковского муниципального района за предыдущие годы; 
- приоритизация бюджетных расходов в целях безусловного обеспечения достижения национальных целей развития в соответствии с указами Президента Российской Федерации от 7.05.2018 № 204 и от 21.07.2020 № 474;
 - повышение эффективности бюджетных расходов, формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и эффективности исполнения; 
- совершенствование инструментов программно-целевого планирования, реализация мероприятий, направленных на повышение качества планирования и эффективности реализации муниципальных программ исходя из ожидаемых результатов; 
- повышение ответственности муниципальных учреждений за невыполнение муниципального задания и недостижение показателей, установленных в муниципальном задании; 
- расширение практики использования механизмов государственно-частного партнерства, в том числе в социальной сфере; 
- развития механизма проектного управления; 
- совершенствование системы муниципальных закупок;
 - совершенствование внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений, повышение эффективности внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита главных распорядителей и администраторов бюджетных средств; 
- повышение прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса, а так же доступности о муниципальных финансах Пестяковского муниципального района; 
- развитие инициативного бюджетирования в Пестяковском муниципальном районе в целях вовлечения граждан в решение первоочередных проблем местного значения и повышения уровня доверия к власти. 
Ключевой задачей и приоритетами бюджетной политики на 2024 - 2026 годы остаются обеспечение достижения национальных целей развития Российской Федерации, направленных на повышение уровня жизни граждан, создание комфортных условий для их проживания, обеспечение достойного эффективного труда людей и успешного предпринимательства, цифровую трансформацию, определенных Указом Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 года № 474. Таким образом, для бюджета Пестяковского муниципального района можно определить основные задачи социального характера на трехлетнюю перспективу 2024 – 2026 годов: 
- обеспечение и сохранение достигнутых соотношений заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы, закрепленных в Указах Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №№ 597, 761; 
- обеспечение роста уровня заработной платы низкооплачиваемой категории работников бюджетной сферы, в соответствии с увеличением минимального размера оплаты труда и величиной прожиточного минимума трудоспособного населения; 
- достижение 100-процентной доступности дошкольного образования, включая ясли;
 - обеспечение современного, качественного образования, доступного для каждого ребенка;
 - развитие дополнительного образования и новых направлений в этой сфере; 
- подбор и постоянное повышение квалификации кадрового потенциала в области образования и культуры; 
- развитие транспортной инфраструктуры, обеспечение безопасности и качества автомобильных дорог муниципального значения;
 - решение проблемных вопросов в сфере экологии, в том числе по обеспечению населения качественной питьевой водой; 
- обеспечение сокращения непригодного для проживания жилищного фонда; 
- обеспечение условий для занятий физической культурой и спортом, массовым спортом, в том числе повышение уровня обеспеченности населения объектами спорта;
 - стимулирование комплексного развития населенных пунктов района в части доступности для каждой семьи объектов социальной инфраструктуры; 
- поддержка семей участников специальной военной операции; 
- развитие духовно – нравственных и культурных ценностей в районе. 
При формировании и осуществлении расходов на содержание и обеспечение деятельности органов местного самоуправления Пестяковского муниципального района обязательным является соблюдение норматива, установленного Департаментом финансов Ивановской области. 
В условиях сложившейся экономической ситуации в целом и дефицита собственного доходного потенциала решение социально – значимых для населения вопросов, стоящих перед органами местного самоуправления Пестяковского муниципального района, без финансового участия областного бюджета не возможно. 
В 2024 и последующие годы Пестяковский муниципальный район продолжит работу по участию в государственных программах, с целью привлечения дополнительных бюджетных средств. Формирование объема и структуры расходов бюджета Пестяковского муниципального района на 2024-2026 годы осуществляется исходя из следующих основных подходов. В качестве «базовых» объемов бюджетных ассигнований бюджета Пестяковского муниципального района на 2024 и 2025 годы будут приняты бюджетные ассигнования, утвержденные на плановый период решением Совета Пестяковского муниципального района от 23.12.2022 № 175 «О бюджете Пестяковского муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов». При этом, необходимо обеспечить предельный уровень финансовой обеспеченности расходных обязательств бюджета Пестяковского муниципального района, софинансирование которых предусмотрено из бюджетов других уровней, в рамках государственных программ и национальных проектов. 
Сформированный на основе выше обозначенных подходов проект бюджета Пестяковского муниципального района на 2024-2026 годы позволит реализовать меры по преодолению экономических кризисных последствий и будет содействовать устойчивому развитию экономики Пестяковского муниципального района на среднесрочный период.
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